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Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului

Nr. XXX/61/2018

RAPORT

asupra Propunerii legislative privind transmiterea unor imobile din domeniul public al
statului si din administrarea Administratiei Nationale "Apele Roméane" - Directia Apelor
Arges - Vedea Pitesti in domeniul public al judetului Giurgiu si in administrarea
Consiliului Judetean Giurgiu

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru administratie publica si organizarea teritoriului prin adresa nr.L141/2018 din data de
19.02.2018, a fost sesizatd de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii Si
elaborarii raportului asupra Propunerii legislative privind transmiterea unor imobile din
domeniul public al statului si din administrarea Administratiei Nationale "Apele Roméne" -
Directia Apelor Arges - Vedea Pitesti in domeniul public al judetului Giurgiu si in
administrarea Consiliului Judetean Giurgiu, initiata de: Brailoiu Tit-Liviu - senator PSD.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare transmiterea, prin derogare de la
art.4 alin.(2) din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificdrile si completarile ulterioare, a unor
imobile, constand in Lacul de acumulare Gradinari, inclusiv a digurilor de contur Zorile i
Podisoru, paraul Valea lifovat si a barajului Gradinari, din domeniul public al statului si din
administrarea Administratiei Nationale ,Apele Roméne” — Administratia Bazinala de Apa Arges -
Vedea in domeniul public al Judetului Giurgiu si in administrarea Consiliului Judetean Giurgiu.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii si propuneri.

Comisia pentru mediu a transmis un aviz negativ. Comisia pentru dezvoltare
regionala, administrarea activelor statului si privatizare i Comisia juridica, de numiri,
disciplina, imunitati si validari au transmis un aviz favorabil.

Guvernul nu a transmis un punct de vedere scris.



Pe parcursul mai multor sedinte, membrii Comisiei pentru administratie publica si
organizarea teritoriului au dezbatut si au hotérat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezentj,
sa adopte raport de respingere, din urmatoarele considerente:

Mentjonam faptul c&, din punct de vedere al constitutionalitatii, a modalitatii de constituire
a drepturilor de administrare in favoarea autoritatilor administratiei publice locale a unor bunuri
prin transmiterea din domeniul public al statului in domeniul public al acestora, sunt incidente
considerentele de la pct. 186-191 ale Deciziei Curtii Constitutionale nr.1/2014. Instanta de
contencios constitutional a statuat la pet. 191 din Decizia nr.1/2014 ca: ,modalitatea de
constituire a unui drept de administrare asupra bunurilor proprietate publica, supuse transferului
interdomenial, este incompatibila cu notiunea si caracterele juridice ale dreptului real de
administrare, corespunzator dreptului de proprietate publica, si, pe cale de consecinta,
contravine dispozitiilor art.136 alin. (4) din Legea fundamentala, care consacrd la nivel
constitutional modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate publica".

Totodata, la pet. 190 din Decizia Curtii Constitutionale nr.1/2014 s-a statuat ca
Ltransmitand insusi dreptul de proprietate publica catre unitatea administrativ-teritoriala, statul nu
poate constitui, in acelasi timp si dreptul de administrare in favoarea autoritatilor administratiei
publice locale, intrucat nu mai este titularul dreptului de proprietate publica corespunzator, pe
care tocmai I-a transmis” astfel ca solutia de constituire a dreptului de administrare in favoarea
Consiliului Judetean Giurgiu, prevazuta la art. | nu este posibila.

Deasemenea, in cuprinsul Expunerii de motive nu apare mentionata intentia Consiliului
Judetean Giurgiu de preluare a bunurilor, materializata $i asumata printr-o Hotarare de Consiliu
Local, act administrativ care nu apare identificat sau mentionat.

La dezbaterea propunerii legislative a participat, in conformitate cu prevederile art.63 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, din partea
Guvernului: domnul subsecretar de stat Constantin — Dan Deleanu in cadrul Ministerului Apelor
si Padurilor.

La lucrarile comisiei au fost prezenti 8 senatori, din totalul de 11 membri ai comisiei.
Raportul comisiei a fost adoptat cu 8 din voturile celor prezenti.

in raport cu obiectul de reglementare propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.136 alin(3) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata, si ale art. 92
alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare
Senatul este prima Camera sesizata.

Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului supune spre dezbatere si
adoptare/ Nenului Senatului, raportul de respingere al propunerii legislative.

Preyedinte, Secretar,
Senator Cargiumaru Florin Senator Rogariy Fugen



